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Причины
снижения рыбных

запасов 
в царской России:

1) браконьерство;
2) ловля во время нереста;

3) лов мелкоячеистыми
сетями;

4) отравление рыбы;
5) выбросы заводов и фабрик.



 
 

Русский союз рыболовов-удильщиков 
и Общий Устав рыболовства

Главная цель Союза – «содействовать сохранению рыбных
богатств страны и обузданию того бесшабашного
расхищения их, какое до сего времени происходит

почти на всех отечественных водах,
не представляющих промыслового значения, а потому и
не подчиненных рыбно-промысловому надзору»

 
Союз, состоя в ведении Министерства Земледелия 
и Государственных имуществ, по Департаменту
Земледелия, «имеет право входить в последний
с представлениями о своих нуждах и о тех мерах,

какие, по его мнению, представляются
   желательными в целях сохранения

   и увеличения рыбных богатств страны»



 
 
 

Представители
Кубанского казачества
демонстрируют на
Всероссийской

рыбопромышленной
выставке 1902г. осетров,

пристанных в дар
императрице

Премиальная
медаль

«Императорского
российского
Общества
рыбоводства 
и рыболовства» Флаг Общества

рыбоводства 
и рыболовства



Зал заседаний
Государственной думы
в Таврическом дворце

Государственная
Дума 
Российской
Империи



Русский зоолог, специалист 
по рыбному хозяйству России

Автор трудов по искусственному
рыборазведению и прудовому

рыбоводству

Глава «Общества рыболовства
и рыбоводства»

Депутат Государственной Думы
IV созыва (1912-1917 гг.)
от Новгородской губернии

Председатель думской комиссии
по рыболовству

Один из авторов проекта 
Общего Устава рыболовства

Оскар Андреевич Гримм
(1845-1921)



Проект Общего Устава рыболовства:
 

 - запрет ловли в период нереста;
 - запрет сбора икры;

 - воспрещение использования варварских орудий лова –
глушения, любого отравления рыбы и т.д.

 - введение контроля над промышленными выбросами
фабрик и заводов;

 - введение трехлетнего запрета на лов рыбы при
сокращении ее численности;

 - регламентирование процесса создания и деятельности
заповедных мест;

 - создание института рыбинспекторов, которые должны
были: а) бороться с хищническим ловом рыбы; б) вести
статистику лова; в) разрабатывать меры по развитию

рыболовства.
   - рыбинспекторам должны оказывать помощь полиция,

 
   местная власть и общественность.





Современное
законодательство
о рыболовстве 
и сохранении

водных
биоресурсов



Закон 
«О рыболовстве
и сохранении
водных

биологических
ресурсов»



Нормативно-правовая база
2001 год:
Морская доктрина России до 2020 г.

2003 год:
Концепция развития рыбного
хозяйства РФ до 2020 г.

2004 год:
ФЗ «О рыболовстве и сохранении
водных биологических ресурсов»  

- первый законопроект был подготовлен 
ещё в 1993 г., но из-за больших противоречий 
с нормами налогового, бюджетного,
административного законодательства, 
был отклонен парламентом в 1997 г.



Нормативно-правовая база
Федеральный закон
«О рыболовстве и сохранении
водных биологических ресурсов»:

Ч.1 ст. 31 - квоты добычи биоресурсов для
промышленного рыболовства
распределяются на срок не менее 5 лет;

Ст. 38 – квоты на вновь вводимые 
в пользование биоресурсы, а также
изъятые квоты подлежат продаже 
на аукционах;

Глава 6 – посвящена вопросам сохранения
водных биоресурсов и среды их обитания;

Ч.1 ст. 50 – при размещении,
проектировании, строительстве и т.д.
должно учитываться их влияние 
на состояние водных биоресурсов 
и среду их обитания.



Нормативно-правовая база
2005 год:
«Типовые правила рыболовства»

2008 год:
«Правила образования   
 рыбохозяйственных заповедных зон»

«Правила установления 
 рыбоохранных зон»

«Правила организации и проведения
конкурса на право заключения договора
о предоставлении рыбопромыслового
участка для организации любительского
и спортивного рыболовства»

2009 год:

«Перечень особо ценных и ценных
видов водных биоресурсов, отнесенных
к объектам рыболовства



Недостатки действующего
законодательства

• Вопрос контроля 
за выловом

• Проблемы «сырьевого»
характера морского
рыболовства

• Механизм
распределения квот

• Сроки, на которые
выдаются квоты

• Увеличение
подзаконных актов



Некоторые
внесенные поправки в закон

• Уточнено понятие и статус
рыбопромыслового участка

• Уточнен ряд понятий
законодательства, юридическая
терминология закона

• Целый ряд статей получил новую
редакцию, введены новые статьи

• Введена новая Глава 3 «Решение
органов госуд. власти и договоры,
на основании которых возникает
право на добычу (вылов) водных
биоресурсов, отнесенных 
к объектам рыболовства»

• В статье 17  установлены 
8 рыбохозяйственных бассейнов

• Введена норма реализации биоресурсов
на товарных биржах

• Уточнено положение о свободном,
бесплатном любительском 
и спортивном рыболовстве

• Определен порядок осуществления
традиционной хозяйственной
деятельности коренных 
малочисленных народов

• Изменен порядок перехода 
права на добычу (вылов)

Разработан и введен в действие ФЗ 
от 03.12 2008 г № 250-ФЗ



Недостатки действующего
законодательства

• Необходимо принять большое
количество подзаконных актов

• Несовершенство некоторых положений
Правил рыболовства: параметры
орудий лова, промысловые размеры,
допустимая величина прилова

• Вопрос порядка и сроков утверждения
ОДУ, установления квот

• Сроки, на которые выдаются квоты



Перспективы оптимизации
законодательства о рыболовстве

30 марта 2009 года Приказом Росрыболовства № 256
утверждена 

«Стратегия развития рыбохозяйственного комплекса
Российской Федерации на период до 2020 года »

Главная цель политики
в области рыболовства
является обеспечение
устойчивого управления
водными биоресурсами и
эффективной работы
природоохранного
законодательства.





СПАСИБО 
ЗА ВНИМАНИЕ!


